‘Tktatészam: XVI1/4-7/2016.

BUDAPEST FOVAROS
XII. KERULETI POLGARMESTERI

HIVATAL
BELSO ELLENORZES

ELLENORZESI JELENTES
(KIVONAT)

A kozzétételi kotelezettségek 2015. évi teljesitésének vizsgalata

a Budapest Fovéros XIII. Kertileti Onkormanyzat Szocialis Szolgaltato Kd&zpontnal

2016.
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Ellenorzott szerv:

Budapest Févaros XIII. Keriilet Polgarmesteri Hivatal Osztélyai,
Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkormanyzat gazdasagi tarsasagai,
Budapest Févaros XIII. Keriileti Koltségvetési intézmények.

A vizsgdlat tipusa: szabalyszert(iségi ellenérzés

Az ellenérzés targya:

annak vizsgélata, hogy betartjik-e a Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkormanyzat és
Polgarmesteri. Hivatal Kozzétételi Szabdlyzatarél sz6l6 XXIII/12-3/2015.(11.12.)
szamu Polgarmesteri — Jegyz6i Egyiittes Utasitasat a Budapest Févaros XIII. Keriilet
Polgarmesterének és a Budapest Févaros XIII. Keriileti Polgarmesteri Hivatal
Jegyz6jének? :

a vizsgdlt Tarsasagok, Koltségvetési intézmények 4altal készitett Kozzétételi
szabélyzatok betartasanak vizsgalata.

Az cllenérzés médszere:  Helyszini ellendrzés, dokumentumvizsgalat, interjii  alapjan
végzett szabalyszeriiségi ellendrzés.
Jogszabalyi hattér:

Magyarorszag helyi 6nkorményzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény,

Az Allamhaztartasrol sz616 2011, évi CXCXV torvény,

Az informécios onrendelkezési jogrol és az informécids szabadsagrol, 2011, évi CXII
térvény,

A mindsitett adatvédelemrol sz6l6, 2009. évi CLV torvény,

A nemzeti koznevelésrél sz616 2011, évi CXC torvény,

A kozérdekii adatok elektronikus kdzzétételére, az egységes kozadatkeresd rendszere,
valamint a kozponti jegyzék adattartalméra, az adatintegriciéra vonatkozé részletes

szabalyokrol sz616 305/2005. (XI1.25.) Korm. rendelet, :
A kbzbeszerzésekrél sz616 2011. évi CVIIL térvény,

A kbzbeszerzésekrél sz616 2015. évi CXLIIL térvény,

A kozzétételi listakon szereplé adatok kozzétételéhez sziikséges kozzétételi mintakrol
520616 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet, _
Az Allamhaztartasrél sz616 torvény végrehajtasarol sz616 368/2011. (XII. 31. ) Korm.

rendelet, .

A koltségvetési szervek belsd kontroll rendszerér8l és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011 (XIL.31.) Korm. rendelet,

A nemzeti koznevelésrél szolé térvény végrehajtasardl szold: 229/2012 (VIIL. 28.)
Korm. rendelet,

A kertileti honlap karbantartdsdnak szabélyairol szolé XXII1/12-21/2015. (VIL. 06.)
szamu Jegyz0i utasitds,

A kozérdekl adatok megismerésére irdnyuld igények teljesnesenek rendjérél szold.
XXII/15 —25/2011. (09.15.) szamu Jegyz6i utasitas,

A Polgérmesteri Hivatal K6zzétételi Szabalyzatarol szolo XXIII/ 12-3/2015.(11.12.)

szamu Polgarmesteri — Jegyz6i Egyiittes Utasitas,



e A Budapest Févaros XIII. Kertileti Polgarmesteri Hivatal egyes osztalyainak és belsd
szervezeti egységeinek fobb feladat- és hataskoéreirdl szolé XXII1/4/2015.(11.25.)
szamu Polgarmesteri- Jegyz0i egyiittes utasitas.—

A vizsgilt idoszak gazdalkodasara vonatkozé jogszabalyok:
* Magyarorszag 2015. évi kézponti koltségvetésérdl szol6 2015. évi C. torvény,
e Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 6/2015. (I1.
17.) 6nkormanyzati rendelete az Onkormanyzat 2015. évi koltségvetésérol.

Ellenérizend o id6szak: 2015 €v

A jelentés elkészitésének hatarideje: 2016. aprilis 14.
Vizsgalatot végezte: Gal Imre

Az ellen6rzésre forditott idd: 15 munkanap

A megbizélevél szama: XV1/4-2/2016.

I. BEVEZETES

A Belsé Ellenorzés, a 2016. évi Belsé Ellen6rzési terv alapjan vizsgalta az Informécios
onrendelkezési jogrol és az informdacids szabadsagrol, szoldé 2011. évi CXII térvényben
(tovabbiakban: Infotv.), a kozérdekii adatok megismerésére irdanyuld igények teljesitésének
rendjéroél szolé XXIII/10-12/2015. (VIL06.) sz. JegyzOi utasitisban és a Polgarmesteri
Hivatal Kézzétételi Szabélyzatarol szolé XXII1/12-3/2015.(11.12.) szamu Polgarmesteri —
Jegyzbi Egyiittes Utasitasban foglalt kozzétételi kotelezettségek teljesitését.

A vizsgalat kiterjedt Budapest Févaros XIII. Keriileti Polgarmesteri Hivatal osztlyaira, az
Onkormanyzat altal létrehozott gazdasagi tarsasagokra és az Onkorméanyzat feliigyelete ala
tartozo koltségvetési intézményekre.

A vizsgalat célja a vonatkozd jogszabéalyokban megfogalmazott feladatok betartasanak,
megvalositdsanak vizsgélata, az elektronikus kozzétételi kotelezettségek teljesitésének és a
kozérdekil adatszolgaltatas betartasanak ellendrzése volt.

A jelentés az ellenérzottek szervek vezetdivel tortént egyeztetés figyelembevételével
(megéllapitasokhoz kapcsolodd észrevételek, javaslatok megbeszélésével) késziilt.,

Az ellen6rzés dltal tett megéllapitisokat és ajanlasokat az ellendrzéttek maradéktalanul
elfogadtak.

II. MEGALLAPITASOK

IL1. A KOZERDEKU ADATOK KOZZETETELE A TORVENYI ELOIRASOK
SZERINT:
Az Infotv. célja, hogy meghatdrozza az &llami, ©nkormanyzati vagy jogszabalyban
meghatdrozott egyéb kozfeladatot ellatod szervek szamara, hogy elektronikus formaban milyen
modon kotelesek a tevékenységiikkel kapcsolatos legfontosabb adatokat rendszeresen
kozzétenni.
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A honlap kialakitasa sorén az elsédleges kitelezettség, hogy a honlapnak “széles korben
elterjedt eszkdzokkel” olvashatonak kell lennie, beleértve a vakok és gyengénlatok 4ltal
hasznalt eszkozoket is

A kozzétételi listdkon szerepld adatok kozzétételéhez sziikséges kozzétételi mintakrol szold
18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet (tovébbiakban: IHM rendelet) 2. § (1) bekezdésének
értelmében a kozzétételre szolgalé honlap megnyitadsakor megjelend oldalon az adatkézlé
koteles elhelyezni a koézzétételi listdk altal elirt adatokat tartalmazd jegyzékre mutatd
hivatkozast. A hivatkozast jol lathatdé modon kell elhelyezni, »Ko6zérdekli adatok”
elnevezéssel, tovabba fel kell tiintetni az egységes kozadatkeresé rendszerre, a kozponti
elektronikus jegyzékre mutato hivatkozast is.

Az IHM rendelet 2. § (2) bekezdése szerint az adatkdzI6 a jegyzéket tigy alakitja ki, hogy a
jegyzék az 1. melléklet szerinti tagolésban tartalmazza az éltaldnos kozzétételi lista szerinti
adatokat tartalmazé kozzétételi egységeket, vagy hivatkozik azokra. Amennyiben az
adatk6zld mds adatfeleldstol szarmazo adatot tesz kézzé, a jegyzéket adatfelelésonkénti
tagolasban, az 1. mellékletben foglaltak szerint kell kialakitani. :

Az adott szerv vonatkozasaban értelmezhetetlen kozzétételi egységeket is fel kell tiintetni, de
a pontos tdjékoztatas érdekében jelezni kell, hogy az adott kézérdekii adat a szervnél nem all
rendelkezésre.

A kozérdekli adatokat a kozzétételi listakon szerepld adatok nyilvanossagra hozésahoz
sziikséges kozzétételi mintdkrél szol6 IHM rendelet 1. melléklete szerinti tagoldsban, a
Kozérdeki adatok meniipontban kell elhelyezni a sajat honlapon. Ez a rendelkezés minden
kotelezett szervre (honlapra) kiterjed!

A kozadatkeresd mikédoképessége miatt azt is biztositani kell, hogy egy adott kzzétételi
egyseget €s annak tartalmat egyértelmiien meghatérozza az tn. URL cime.

Alapvetéen a szervek maguk hatdrozzdk meg, hogy mely kozzéteendd adatot, milyen
kézzétételi egységben kivannak megjeleniteni, mivel csoportositjék ket, de ennek van egy
fontos korlatja: az THM rendelet 2. melléklete killonféle kozzétételi ,mintaegységeket”
hatdroz meg arra, hogy milyen adatokat is kell ¢nallo kozzétételi egységbe belefoglalni, és
miket nem lehet egybe foglalni.

Kiemelendd a kozzétételi szabalyzat-készitési kotelezettség, amely szabalyzat elsédleges
szerepe, hogy részletesen leirja a kozzétételi kotelezettség teljesitésének szervezeten beliili
szabilyait (feladatok, azokhoz tartozé munkakérok, ezek egyiittmiikodése).

A kozzétételre szolgaldo honlapon kozértheté formdban tajékoztatast kell adni a kozérdekii
adatok egyedi igénylésének szabdlyairol. A tajékoztatdsnak tartalmaznia kell az igénybe
vehetd jogorvoslati lehetdségek ismertetését is.

Az Inforv. 36. §-a szerint a 37. §- ban meghatdrozott kozzétételi listdkban szerepld adatok
kozzététele nem érinti az adott szervnek a kozérdekii vagy kozérdekbdl nyilvinos adatok
kizzétételével kapcsolatos, mds jogszabdlyban meghatdrozott kételezettségeit.

I12. A BUDAPEST FOVAROS XIII. KERULETI ONKORMANYZAT
KOZZETETELI SZABALYZATA: '

2015. februdrjaban kiadasra keriilt a Budapest Fovaros XIII. Keriileti Onkormanyzat és
Polgdrmesteri Hivatal Kozzétételi -Szabalyzatarél sz6lo XXI11/12-3/2015.(11.12.) szamu
Polgarmesteri-Jegyzoi Egytittes Utasitésa (tovabbiakban: Utasitas) a Budapest Févaros XIII.
Keriilet Polgdrmesterének ¢és a Budapest F6varos XIII. Kerileti Polgdrmesteri Hivatal
Jegyzojének.



Az Utasitds hatdlya a kiterjed a Budapest Févdros XIIIL Keriileti Onkormdnyzatra, az
Onkormdnyzat dltal fenntartott intézményekre, az Onkormdnyzat dltal alapitott Koltségvelési
szervekre, Onkormdnyzat dltal alapitott gazdasdgi tarsasdgokra és a Budapest Févdros XII1.
Keriileti Polgarmesteri Hivatal valamennyi szervezeti egységére és munkatdrdsra.

A kozérdekll adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendjérél szolé XXIII./12-
10/2015. (VIL06.) szamu Jegyz6i Utasitas modositotta a kozérdekl adatok megismerésére
iranyulo igények teljesitésének rendjér6l szolé XXII/15-25/2011.(09.15.) sz. Jegyzoi
Utasitast.

Az Utasitasban meghataroztak:
o akozzétételi listat és az altalanos szabalyokat,
e ahonlap kialakitasanak, mikodtetésének szabalyait,
o akozzétételben mikodo személyeket,
o akozzététel szabdlyait, '
» akozérdekil adatok helyesbitésére, frissitésére, eltavolitasara vonatkozé szabalyokat,
e az cllendrzésre vonatkozo eldirasokat,
e a kozponti elektronikus jegyzékbe ¢és az egységes kozadatkeresd rendszerbe torténd
adattovabbitas rendjét,
e amas jogszabdly alapjan fennallo kozzétételi kotelezettségek teljesitésének szabalyait.

Az Utasitas szerint Jegyzo évente feliilvizsgalja a kozzétételi listaban nem szerepld kozérdeki
adatokra vonatkozd adatigénylések adatai alapjan az altala és a Képviselo—testiilet altal
kiadott egyedi kozzétételi listat, és a jelentds aranyban vagy mennyiségben felmertilt
adatigénylések alapjan az altala kiadott egyedi kozzétételi listat kiegésziti, modositja vagy a
Képvisel6-testiilet altal kiadott egyedi kozzétételi lista kiegészitésére javaslatot tesz a
Képviselo-testiiletnek.

Az Utasitasban és mellékleteiben pontosan meghatdrozidak, hogy a kiézérdekii adatok pontos,
naprakész és folyamatos kozzétételéért, hitelességéért és azok frissitéséért az Onkormdnyzat
és a Polgdarmesteri Hivatal vonatkozdsdaban az egyes kozzétételi egységeknél melyik szervezeti
egység vezetdje a felelds.

Kivonatolt rész:

11.6.3. BUDAPEST FOVAROS XIII. KERULETI ONKORMANYZAT SZOCIALIS
SZOLGALTATO KOZPONT (tovabbiakban: Szocialis Szolgaltaté Kozpont)
SZABALYZAT:

A Szocialis Szolgéltatd Kozpont a kozérdekli adatok megismerésére iranyulod kérelmek
intézésének, tovabba a kotelezden kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjérdl
sz0l6 szabalyzatot (tovabbiakban: Szabalyzat) a vonatkozd hatdlyos jogszabalyok alapjan
készitették el. |

Az Szabalyzatban részletesen meghataroztak:
o akozérdekl adatok korét, a kozérdekli adatok kozzétételének altalanos szabalyait,
¢ ahonlap kialakitasanak, mikddtetésének szabalyait,
o akozzétételben kézremiik6dé személyeket,
o akozzététel rendjét,
e akozérdek( adatok helyesbitésére, frissitésére ¢s eltavolitasara vonatkozo eléirdsokat,
e az Intézmeény vezetdjének beszamolas kotelezettségét a Polgarmester felé,



* amas jogszabaly alapjan fenndllé kozzétételi kitelezettségek teljesitésének szabalyait,
o aKozérdekl Adatok megismerésére iranyuld igény és teljesitésének rendjét,

e ajogorvoslati eljarassal kapcsolatos eljarasrendet,

o az adatvédelmi el6irasokat.

A Szabalyzat melléklete tartalmazza:
e 1. szami melléklet: Igénybejelentd Lap kdzérdek(i adat megismeréséhez
o 2. szamu melléklet. Altalinos Kozzétételi Lista
o 3.szamu melléklet: Egyedi kozzétételi lista
o 4. szamu melléklet A kozérdekii adatrdl készitett masolatért fizetendd koltségtérités
mértéke

A Szabalyzat hatalyba Iépésének ideje, 2015. februar 13. A Szabalyzat hatalyba 1épését
kovetden a kovetkezo jogszabalyok mddosultak:
* A kozbeszerzésekrél sz816 2011. évi CVIIL térvényt, a 2015. évi CXLIIL torvény
200.§ (2) bekezdése hatélyon kiviil helyezte, hatalytalan 2015.X1.1-t61.
* A kozbeszerzésekrél szolé 2015. évi CXLIIL térvény, 2015. november 1-jétél
hatalyos. :
* Az informdciés onrendelkezési jogrél és az informécids szabadsagrol, sz6lo 2011. évi
CXII. térvény, tovabbd egyes mas térvények modositasardl szolo 2015.évi CXXIX.
torvénnyel modosult az Infotv.

Az Ellendrzés javasolja a Szocidlis Szolgdltaté Kozpont vezetdjének, hogy a jogszabdly
valtozdsoknak megfelelden a Szabdlyzatot aktualizdljdk.

KOZERDEKU ADATSZOLGALTATAS:

A Szocialis Szolgéltaté Kozpont honlapjanak nyité oldalan, a honlap bal oldaldn helyezkedik
el, a ,Kozérdeki adatok™ elnevezésii meniipont. A meniipont megnyitasakor az . Egységes
Kozadatkeresd Rendszerre”, a ,,K6zadattar” weboldalra mutaté hivatkozas és az Infotv. is
kozvetleniil elérheto.

A pontos tajékoztatds érdekében azokat a Kézzétételi Egységeket is feltiintették, amelyek a
Szocialis Szolgaltaté Kézpont szamara nem értelmezhetdek.

A Szocidlis Szolgdltaté Kozpont honlapjan feltiintette az Altaldnos kizzétételi lista
eldirdsainak megfeleld szerzddéseket és az Egyedi kizzétételi listaban meghatdrozott
kotelezettségvallaldst tartalmazo drubeszerzési és szolgdltatdsi szerz6déseket is.

Az adatok frissitését az adatvédelmi felelGs havi rendszerességgel végezte.

Az Ellendrzés megdllapitotta, hogy a kozérdekil adatok kozzététele sordn a Kozzétételi
Egységeket a Szocidlis Szolgaltaté Kozpont a sajat honlapjdn alakitotta ki, az IHM rendelet 2.
melléklete szerinti tagoldsban, tartalomban és az Ulasitds elSirdsainak megfelelden,

Az Intézmény weboldalaban 2015.0ktéber 2-dn iizemeltetési zavar keletkezett. Az IMFK ISZ0O
munkatdrsai az oldal mitkédését nem tudtak helyredllitani. Az oldalon 2013. oktéber 6-a dta
csak olvashatd verzio jelenik meg.

Az 4 oldal fejlesziése folyamatban van, a Szocidlis Szolgdltaté Kozpont az iij honlap
készitésérdl szolo szerzddést mar megkdtitte.

Az Altaldnos kozzétételi lista és az Egyedi kozzétételi lista adatait az intézmény papir alapon
vezeti a honlap ledlldsa éta. '



JELENTES A KOZZETETELI KOTELEZETTSEGROL:

A Szocialis Szolgaltaté Kozpont Vezetdje az Utasitds 7.2. pontjanak megfelelden a 2015. év
kozzétételi kotelezettségeinek teljesitésérdl atfogo jelentést készitett a Polgarmester részére.

A tdjékoztatds szerint a Szocidlis Szolgdltaté Kozpont az Altaldnos kozzétételi listdban és az
Egyedi kizzétételi listaban meghatdrozott adatokat kizzétette, az - adatok frissitésérdl
gondoskodtak.

Az Intézmény vezeldjétdl kapott tdjékoztatds szerint a Szocidlis Szolgdltaté Kozpontndl a
2015-6s évben elutasitott, nem teljesitett kozérdekii adatigénylés nem volt.

A Szocidlis Szolgdltaté Kozpont kizzétételi kitelezettségét a 2015-0s évben teljesitette.

JAVASLAT

Az Ellendrzés javasolja a Szocidlis Szolgdltatd Kozpont vezetdjének, hogy a jogszabdly
vdltozdsoknak megfelelGen a Szabdlyzatot aktualizdljdk.

Budapest, 2016. aprilis 25.

Kapja: Dr. Téth Jozsef Polgarmester
Holopné Schramek Kornélia Alpolgarmester
Borszéki Gyula Alpolgarmester
Dr. Bujdos6 Sandor Jegyzd

Az érintett szervezeti egységek vezet6i (kivonat formajaban)



